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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
174 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se establecen normas
sobre Territorio Costero en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Beneficios incalculables significa para las co-
munidades del Pacifico y de la Costa Atlantica, la
adopcion por el Congreso de Colombia de las dis-
posiciones legales que propone este proyecto de
ley, pues ello permitird la normalizacion de nume-
rosos asentamientos en las zonas de bajamar en los
cuales dichas poblaciones afrontan dificiles situa-
ciones generadas por tenencia de tierras sin titulos;
alto riesgo ambiental relacionado con la erosién
marina de origen antrdpica y natural; inadecuado
manejo de residuos soélidos domésticos y hotele-
ros; tala, desecamiento y aterramiento de arrecifes
y manglares y contaminacion de aguas marinas y
fluviales por vertimientos sin tratar, entre otros.

Se afirma, en informaciones oficiales, que mas
de 12.000 inmuebles se encuentran sin titulo por
lo cual permanecen en pugna con las disposiciones
legales vigentes. Tan grave situacion se replica en
el Golfo de Uraba y en el Golfo de Morrosquillo,
en las ciudades costeras de Turbo, Tolt y Coveiias;
en Tumaco, cuya area urbana esta conformada por
la Isla Tumaco, la Isla del Morro, La Viciosa y un
sector conocido como el Continente. De la mis-
ma manera se mencionan distintos municipios del
Pacifico, con mas de 50.000 habitantes quienes
padecen la dramatica situacion de las expresiones
urbanas que alli estan consolidadas sobre terrenos
de bajamar.

Durante muchos afios los habitantes de la Costa
Pacifica y Costa Atlantica, han estado haciendo re-
llenos en los terrenos de bajamar y han construido

alli sus viviendas y hoy por hoy, si bien es cierto,
estos inmuebles no han perdido su vocacion de
uso publico, de acuerdo con la ley si se encuentran
consolidados desde el punto de vista urbanistico.
Municipios como Buenaventura, han estado ocu-
pando con vivienda los terrenos de bajamar desde
1922, en virtud de la Ley 98 de 1922 y la Ley 185
de 1959, la cual ratifico en todas sus partes la se-
sion hecha al Municipio de Buenaventura.

El articulo 166 del Decreto-ley 2324 de 1984,
define como Bienes de Uso Publico: Las playas,
los terrenos de bajamar y las aguas maritimas son
bienes de uso publico, por tanto intransferibles
a cualquier titulo a los particulares, quienes solo
podran obtener concesiones, permisos o licencias
para su uso y goce de acuerdo a la ley y a las dis-
posiciones del referido decreto. En consecuencia
tales permisos o licencias no confieren titulo al-
guno sobre el suelo ni el subsuelo pues el articulo
176 de este Decreto-ley s6lo permite en estas areas
el uso temporal del suelo por via de concesion ad-
ministrativa que da la Direccion General Maritima
o el Instituto Nacional de Concesiones -INCO-.
Igualmente el Decreto-ley 2324 de 1984 en su ar-
ticulo 167 d) precisa el concepto de bajamar como
la méaxima depresion de las aguas o altura minima
y como terrenos de bajamar los que se encuentran
cubiertos por la maxima marea y quedan descu-
biertos cuando esta baja.

La Ley 9* de 1989 en el articulo 5° establece
que se entiende por espacio publico el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectoni-
cos y naturales de los inmuebles privados, destina-
dos por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de los inte-
réses individuales de los habitantes y el articulo 43
de la Ley 01, del 10 de enero de 1991, establece
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que ninguna autoridad concedera permiso para la
construccion de vivienda en las playas maritimas.
A su turno el Decreto-ley 2324 de 1984, prohibe el
uso de los terrenos de bajamar para construccion
de vivienda.

En este orden de ideas, de acuerdo con tal defi-
nicidn, constituyen el espacio publico de la ciudad:
Los elementos naturales del entorno de la ciudad,
los necesarios para la preservacidon y conservacion
de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como sus elementos vegetativos, are-
nas y corales y, en general, todas las zonas exis-
tentes o debidamente proyectadas en las que el in-
terés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan por consiguiente zonas para el uso o
disfrute colectivo.

Teniendo en cuenta que las disposiciones lega-
les vigentes, antes mencionadas impiden que se les
titule a los particulares, los legisladores se pregun-
tan qué hacer con estos asentamientos, explorando
alternativas como el desalojo por los alcaldes; la
elaboracién de un plan masivo de relocalizacién y
por consiguiente un programa de renovacion urba-
na en estos municipios o la propuesta que contiene
este proyecto de ley, es decir, la desafectacion de
estas areas para que los Alcaldes las titulen a quie-
nes las vienen ocupando.

LAS PROPUESTAS

Frente a tan precaria y explosiva situacion,
los legisladores Dilian Francisca Toro Torres,
Miguel Pinedo Vidal y Jorge Visbal Martelo,
autores de esta propuesta postulan como prin-
cipal solucidn la figura de la Desafectacion con
apoyo en el concepto de la Corte Constitucional,
Sentencia No. T-150/95, el cual reza: “BIEN DE
USO PUBLICO-Desafectacion. La Desafecta-
cion es el fenomeno juridico por el cual un bien
que ostenta la calidad de uso publico deja de
serlo, por cuanto cambia su calidad de bien de
dominio publico a la de un bien patrimonial ya
sea del Estado o de los particulares. Es necesa-
rio aclarar que la desafectacion no consiste en
una extincion del dominio sino en una modifi-
cacion del régimen juridico que se le aplica. En
nuestra legislacion, existe normatividad expre-
sa que niega la desafectacion de ciertos bienes
de uso publico, asi, el articulo 170 del Decreto
1333 de 1986 establece que “las vias, puentes
y acueductos publicos no podrdn enajenarse ni
reducirse en ningun caso”.

Por estas razones esta iniciativa legislativa pro-
pone como el unico camino valido o, por lo menos,
el mas conveniente, la desafectacion de algunos
terrenos de bajamar ubicados en la jurisdiccion de
los municipios ubicados en la Costa Pacifica y la
Costa Atlantica, en los términos siguientes:

¢ El suelo del territorio colombiano es rural, ur-
bano y costero. Estas categorias se aplicaran en la
formulacion, expedicion, ejecucion, evaluacién y
control de politicas, programas, planes, proyectos
y toda gestion que involucra al territorio continen-
tal e insular del pais.

* En los procesos y procedimientos estableci-
dos en la ley sobre planes de ordenamiento terri-
torial, planes basicos de ordenamiento territorial
o esquemas de ordenamiento territorial, se tendra
en las entidades territoriales costeras, como reali-
dad geografica, social y ambiental, las respectivas
areas del territorio costero.

* Se establece el plazo de un aflo para que las
respectivas autoridades de los municipios coste-
ros, propongan y tramiten los respectivos ajustes a
los POT, planes basicos de OT o esquemas de OT.
Las entidades territoriales que no hayan expedido
el respectivo POT, plan basico de OT o esquema
de OT, tendran un plazo adicional de seis meses
para el cumplimiento de la ley.

* EI Gobierno Nacional tiene plazo de dos afios
para adoptar y ejecutar un plan prioritario o de
emergencia de normalizacidn de las zonas costeras
e insulares del pais.

* Las entidades del orden Nacional tales como
Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, DNP, Incoder, Invemar, IGAC, CCO,
Dimar, deberan adecuar sus programas y planes de
accion e inversion al cumplimiento de la presente
ley.

* El Gobierno Nacional realizarda un plan de
contingencia, mitigacion y proteccion de riesgos y
dafios ambientales, de infraestructura y servicios,
especialmente lo relativo a la erosion marina, para
ser ejecutado en beneficio de los municipios y de-
partamentos costeros y litorales.

* El Gobierno Nacional adoptara, en un plazo
no mayor a 90 dias, una politica nacional sobre zo-
nas costeras e insulares que desarrollara al menos,
los siguientes criterios:

* Recuperacion y proteccion de los activos am-
bientales, especialmente manglares, playas, zonas
de bajamar, arrecifes y similares.

* Facilitacion y apoyo a las comunidades nati-
vas para la clarificacion de sus derechos en cuanto
a usos del suelo litoral y costero.

* Definicién de mecanismos que propicien la
participacion de las comunidades nativas en los
beneficios econdmicos y sociales derivados de la
inversion publica o privada en las zonas litorales,
costeras o insulares.

* Participacion de las comunidades nativas y
de los propietarios o poseedores, a titulo de car-
ga social, en actividades de compensacién, mi-
tigacion, proteccion y conservacion, de playas,
zonas de bajamar, manglares, ciénagas, arreci-
fes, etc.

* En los procesos que determinen la legalidad
de los usos del suelo, en concesiones, licencias o
permisos, se dara prioridad a las propuestas que
presenten los nativos o sus organizaciones y que
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demuestren vocacion de beneficio social de im-
pacto positivo en las propias comunidades, espe-
cialmente en cuanto a generacion de empleo pro-
ductivo y proteccion ambiental.

* En las actividades, planes, programas y pro-
yectos y en todo tipo de gestion de las autoridades
publicas de todos los niveles y de los beneficia-
rios de concesiones, licencias o permisos, se dara
tratamiento y manejo integral de las diferentes va-
riables sectoriales y territoriales sobre el territorio
costero.

 Se ordena la desafectacion al espacio publico
de los inmuebles en zona de bajamar en la jurisdic-
cion de los municipios localizados de costa Atlan-
tica y Pacifica. Son susceptibles de desafectacion
las areas donde exista tenencia, posesion o conce-
sion de porcion y que a la fecha de la presente ley
estén siendo empleadas de forma exclusiva para
vivienda.

» Las areas desafectadas seran cedidas a los
municipios correspondientes mediante escritura
publica y el municipio las podra adjudicar gratui-
tamente a los nativos. La Dimar hara el censo de
las Zonas de Bajamar a desafectar y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC—, un levanta-
miento geografico del mismo.

Tales son, en suma, las normas propuestas
para corregir la situacién que estos habitantes
sufren de un proceso de desigualdad, pues mien-
tras que los otros colombianos pueden hacer
créditos hipotecarios para mejorar sus condicio-
nes de vida, mejorar su vivienda, a estos compa-
triotas no se les permite ejercer tales derechos
a tal punto que ni pueden acceder a un subsidio
de vivienda. Por eso la inexistencia de propie-
dad privada sobre el territorio en los Municipios
localizados en la Costa Atlantica y Pacifica, no
favorecen a los habitantes para mejorar sus vi-
viendas y su entorno.

Por las consideraciones anteriores me permito
someter a vuestra ilustrada consideracion la si-
guiente:

PROPOSICION

Dese segundo debate al Proyecto de ley niime-
ro 174 de 2008 Senado, por la cual se establecen
normas sobre territorio costero en Colombia y se
dictan otras disposiciones, en el texto aprobado
por la Comision.

Honorables Senadores, Vuestra Comision,
Maria Isabel Mejia Marulanda,
Senadora Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Samuel Arrieta Buelvas.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO PROYECTO DE
LEY NUMERO 174 DE 2008 SENADO

por la cual se establecen normas sobre territorio
costero en Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El suelo del territorio colombia-
no es rural, urbano y costero. Estas categorias se
aplicaran en la formulacién, expedicion, ejecu-
cidn, evaluacion y control de politicas, programas,
planes, proyectos y toda gestién que involucra al
territorio continental e insular del pais.

Articulo 2°. En los procesos y procedimientos
establecidos en la ley sobre planes de ordenamien-
to territorial, planes basicos de ordenamiento terri-
torial o esquemas de ordenamiento territorial, se
tendra en las entidades territoriales costeras, como
realidad geografica, social y ambiental, las respec-
tivas areas del territorio costero.

Articulo 3°. Establécese el plazo de un afio con-
tado a partir de la vigente ley para que las respecti-
vas autoridades e instancias de los municipios cos-
teros, propongan, tramiten y expidan los respec-
tivos ajustes y modificaciones a los POT, planes
basicos de OT o esquemas de OT, con el propdsito
de dar aplicacion a la presente ley.

Paragrafo. Las entidades territoriales que a la
vigencia de la presente ley no hayan expedido el
respectivo POT, plan basico de OT o esquema de
OT, tendran un plazo adicional de seis meses para
el cumplimiento de lo sefialado en el presente ar-
ticulo.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, en un plazo
no mayor de dos afios contados a partir de la ex-
pedicion de la presente ley, adoptard y ejecutara
un plan prioritario o de emergencia de normali-
zacion de las zonas costeras e insulares del pais,
para definir, entre otros asuntos, la legalidad de la
propiedad privada y de los usos del suelo en tales
porciones del territorio, para lo cual podra modifi-
car tramites y procedimientos administrativos, en
armonia con los respectivos POT, planes basicos
de OT y esquemas de OT municipales o distritales.
Se aplicaran criterios de flexibilidad y elasticidad.

Paragrafo. Las entidades del orden nacional
tales como Ministerio del Interior y de Justicia,
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Transporte, Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, DNP, Incoder, Invemar,
IGAC, CCO, Dimar, etc., deberan adecuar sus
programas y planes de accion e inversion al cum-
plimiento estricto y oportuno a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional realizara y
ejecutard un plan de contingencia, mitigacion y
proteccion de riesgos y dafios ambientales, de in-
fraestructura, servicios, especialmente lo relativo
a la erosion marina, para ser ejecutado en benefi-
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cio de los municipios y departamentos costeros y
litorales.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional expedira, en
un plazo no mayor a 90 dias contados a partir de
la vigencia de la presente ley una politica nacional
sobre zonas costeras e insulares que desarrollara al
menos, los siguientes criterios:

* Recuperacion y proteccion de los activos am-
bientales, especialmente manglares, playas, zonas
de bajamar, arrecifes y similares.

* Facilitacion y apoyo a las comunidades nati-
vas para la clarificacion de sus derechos en cuanto
a usos del suelo litoral y costero.

* Definicion de mecanismos que propicien la
participacion de las comunidades nativas en los
beneficios econdmicos y sociales derivados de la
inversion publica o privada en las zonas litorales,
costeras o insulares.

* Participacion de las comunidades nativas y de
los propietarios o poseedores, a titulo de carga so-
cial, en actividades de compensacion, mitigacion,
proteccion y conservacion, de playas, zonas de ba-
jamar, manglares, ciénagas, arrecifes, etc.

* En los procesos que determinen la legalidad
de los usos del suelo, en concesiones, licencias o
permisos, se dara prioridad a las propuestas que
presenten los nativos o sus organizaciones y que
demuestren vocacion de beneficio social de im-
pacto positivo en las propias comunidades, espe-
cialmente en cuanto a generacion de empleo pro-
ductivo y proteccion ambiental.

* En las actividades, planes, programas y pro-
yectos y en todo tipo de gestion de las autoridades
publicas de todos los niveles y de los beneficia-
rios de concesiones, licencias o permisos, se dara
tratamiento y manejo integral de las diferentes va-
riables sectoriales y territoriales sobre el territorio
costero.

Articulo 7°. Ordénese la desafectacion al espa-
cio publico de los inmuebles en zona de bajamar
en la jurisdiccion de los municipios localizados de
costa Atlantica y Pacifica.

Son susceptibles de desafectacion las areas don-
de exista tenencia, posesion o concesion de porcion
y que a la fecha de la presente ley estén siendo em-
pleadas de forma exclusiva para vivienda.

Las areas desafectadas seran cedidas a los mu-
nicipios correspondientes mediante escritura pu-
blica y el municipio las podra adjudicar gratuita-
mente a los nativos.

La Dimar hara el censo de las zonas de baja-
mar a desafectar y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC, un levantamiento geografico del
mismo.

Articulo 8° La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley numero 174 de 2008 Senado, por la
cual se establecen normas sobre Territorio Cos-

tero en Colombia y se dictan otras disposiciones,
Segun consta en la sesion del dia 16 de junio de
2009. Acta nimero 47.

Nota: El texto aprobado por la Comision es
igual al texto del proyecto original.

El Presidente,
Javier Caceres Leal

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

kskok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 351 DE 2009
SENADO, 142 DE 2008 CAMARA

por la cual se establecen las tasas por la prestacion
de servicios a través del Sistema Nacional de Iden-
tificacion y de Informacion del Ganado Bovino,
Sinigan.

Bogota 24 noviembre de 2009

Honorable Senador

GERMAN VILLEGAS VILLEGAS

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente

H. Senado de la Republica

Ciudad.

En consideraciéon al honroso encargo que se
nos hizo de rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley numero 351 de 2009 Senado,
142 de 2008 Camara, por la cual se establecen las
tasas por la prestacion de servicios a través del
Sistema Nacional de Identificacion y de Informa-
cion del Ganado Bovino, Sinigdn, nos permitimos
presentarla en los siguientes términos:

ANTECEDENTES Y CONTENIDO

El presente proyecto de ley fue presentado por
el Gobierno Nacional a través de los Ministros de
Hacienda y Crédito Publico y de Agricultura.

El Proyecto que se presenta para consideracion
de los honorables miembros de la Comision Terce-
ra de Senado, consiste en establecer una tasa por
la prestacion de unos servicios definidos en el pro-
yecto, a través del Sistema Nacional de Identifica-
cion y de Informacion del Ganado Bovino — Sini-
gan, y de esta manera consolidar un sistema unico
en el territorio nacional que con fundamento en el
respeto y aplicacion del principio fundamental de
igualdad consagrado por la Constitucion Politica,
opere como un instrumento que contribuya al de-
sarrollo de la actividad ganadera en las mejores
condiciones.

Se trata de un proyecto complementario de las
disposiciones aprobadas en la Ley 914 de 2004,
por la cual se creo el Sistema Nacional de Identi-
ficacion e Informacion de Ganado Bovino, la que
determina que se trata de un sistema a través del
cual se dispondra de la informacién de un bovino
y sus productos, desde el nacimiento de este, como
inicio de la cadena alimenticia, hasta llegar al con-
sumidor final.
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A tal efecto la mencionada ley establece los
principios del Sistema, sus objetivos, su o6rgano
consultivo del Gobierno Nacional en estas mate-
rias, es decir, la Comisién Nacional del Sinigan,
asi como las fuentes de financiacion.

El articulo 3° de la mencionada Ley 914 esta-
blece que:

“El Sistema Nacional de Identificacion e Infor-
macion de Ganado Bovino estara a cargo del Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, quien a su vez podra
contratar la administracion con la Federacion
Colombiana de Ganaderos, Fedegan, la cual sera
responsable de la ejecucion y puesta en marcha
del sistema.

Para efectos de lo anterior, Fedegan podra apo-
yarse en las organizaciones de ganaderos u otras
organizaciones del sector legalmente constituidas,
ydelegar en ellas las funciones que le son propias,
como entidad encargada del Sistema”.

Esta disposicion en sus aspectos medulares
fue sujeta a examen de constitucionalidad ante la
Corte Constitucional y declarada exequible me-
diante Sentencia C-819-04 de 31 de agosto de
2004, Magistrada Ponente Dra. Clara Inés Vargas
Hernandez.

Entre las fuentes de financiacion del menciona-
do Sistema de Informacion e Identificacion, la Ley
914 determind en su articulo 7°, las siguientes:

1. Los diferentes eslabones o actores de la Ca-
dena Carne Bovina.

2. Las partidas especificas del presupuesto na-
cional.

3. Donaciones Nacionales e Internacionales.
4. Recursos de crédito.

Esto significa, refiriéndonos de manera especial
al numeral 1° del citado articulo 7° de la Ley 914,
que sobre los diferentes eslabones de la cadena, re-
cae, por los servicios que el mismo suministrara, la
responsabilidad de contribuir a la financiacion del
funcionamiento del Sinigan, lo que por supuesto
determina la necesidad de crear los mecanismos e
instrumentos de orden constitucional y legal, que
permitan el establecimiento de un tributo cuyos
sujetos pasivos seran quienes deban acceder a los
servicios que suministrara el Sinigan, de confor-
midad con la Ley 914 y sus disposiciones regla-
mentarias.

Asi las cosas, el proyecto de Ley en cuestion se
orienta a establecer las bases legales que permitan
al Sinigan contar con una fuente de financiacion
estable y de largo plazo que haga viable la soste-
nibilidad del sistema, mediante la creacion de una
tasa.

En las actuales circunstancias tanto el Gobier-
no Nacional, como el Congreso de la Republica,
al aprobar la Ley 914 de 2004, han considerado
esencial para el sector ganadero el funcionamiento
y operacion del Sistema.

Es importante recordar que estos beneficios
como lo sefialé el Gobierno Nacional en su expo-
sicion de motivos, son importantes para la econo-
mia, los ganaderos, los usuarios, el Gobierno mis-
mo y el pais. Estos beneficios son:

Para los ganaderos:

— Acceso a mercados especializados con mejo-
res oportunidades de rentabilidad.

— Mejoramiento en el nivel de ingresos por pro-
ductos trazados.

— Control de los delitos contra el sector ganade-
ro (Abigeato).
— Mejoramiento de la productividad.

— Apoyo a la seguridad en la movilizacién de
bovinos.

— Apoyo en el cumplimiento de medidas sani-
tarias.

Para las empresas:

— Valor agregado a los productos de origen bo-
vino.

— Mayor competitividad.

— Apoyo en el cumplimiento de exigencias sa-
nitarias.

— Cumplimiento de las exigencias de los com-
pradores nacionales e internacionales.

— Proteccién del mercado interno.

— Apoyo a la planeacion y ejecucion de siste-
mas de aseguramiento de calidad de productos en
toda la cadena de abastecimiento.

Para los consumidores:
— Confianza en los alimentos de origen bovino.

— Disponibilidad de alimentos de origen bovino
con bioseguridad.

— Disponibilidad de la informacién del origen
de los productos bovinos.

— Facilidad en la implementacion de los me-
canismos necesarios para atender con prontitud y
eficacia, los problemas sanitarios de productos de
origen bovino.

— Diferenciacion entre los productos trazados y
los no trazados.

Para el Gobierno Nacional:

— Identificacién de los sectores de la cadena bo-
vina que requieren apoyo del Gobierno Nacional.

— Optimizacion de recursos asignados a politi-
cas de salud humana y animal.

— Garantia al consumidor del origen y la calidad
de los productos de origen bovino.

— Certificacion de los bovinos y sus productos.

— Aseguramiento de la productividad del sector
ganadero.

—Apoyo a la formulacion de proyectos de desa-
rrollo tecnoldgico, investigativo y académicos en
la cadena bovina.

— Generacion de politicas encaminadas a la em-
presarizacion del sector ganadero.
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— Fortalecer y facilitar la comercializacién de
productos de origen bovino.

— Apoyo en el desarrollo de politicas de seguri-
dad para el sector ganadero en particular y el sec-
tor agropecuario en general.

En su momento como ya se dijo el Congreso al
aprobar la Ley 914 examind estos elementos y por
ello fue procedente su promulgacion. Por ende no
sera necesario insistir sobre el particular.

La cuestion se centra entonces en el tema de la
financiacion, y es justamente lo que se pretende re-
solver con las disposiciones propuestas en el pre-
sente proyecto, las cuales nos permitimos poner en
consideracion de los honorables miembros de la
Comision Tercera de Senado:

— El articulo 1° del proyecto se ocupa de definir
el hecho generador de la obligacion tributaria pro-
piamente dicha, es decir, los servicios que una vez
prestados causaran la respectiva tasa.

— El articulo 2° consagra el sujeto pasivo de la
tasa, es decir, el obligado tributario a asumir el va-
lor de la misma, para acceder a los servicios del
Sinigan.

— El articulo 3° define los servicios que corres-
ponden al hecho generador establecido en el arti-
culo 1° del proyecto, la base de imposicion y tarifa,
determinando cudles de los servicios se solicitaran
y pagaran por una sola vez y aquellos que se paga-
ran cada vez que se solicite el servicio respectivo.

— El articulo 4° define los prestadores de los
servicios que se establecen como hecho generador
en el articulo 1° del proyecto, recogiendo en dicho
texto lo establecido en las disposiciones que ac-
tualmente regulan la materia, especificamente las
siguientes disposiciones: la Ley 914 de 2004, el
Decreto 3149 de 2006, el Decreto 414 de 2007, las
Resoluciones 070, 071, 0185 y 242 de 2007 expe-
didas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y las Resoluciones 05131 de 2007 y 4134 de
2009 expedidas por el Ministerio de Transporte y
las disposiciones legales que las adicionen, modi-
fiquen o sustituyan.

— El articulo 5° establece que la administracion,
fiscalizacion, determinacion, discusion y cobro de
la tasa que se propone estard a cargo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural o, de la entidad
designada como administradora del Sistema Na-
cional de identificacion e Informacion de Ganado
Bovino, atendiendo para ello las disposiciones del
Estatuto Tributario Nacional (ETN) .

En lo que toca con el control fiscal a cargo de
la Contraloria General de la Republica, el articulo
6° en consonancia con la Constitucion Politica, de-
termina que la tasa que se crea a través del presen-
te proyecto, por tratarse de una renta de caracter
nacional, estara sujeta al control del citado orga-
no, precisando en relacion con la rendiciéon de la
cuenta, la funcion que le corresponde desarrollar
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
como responsable del Sinigan, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 914 de 2004.

En el orden de ideas expuesto, es claro que este
proyecto se ha construido de acuerdo con lo exigi-
do en la Constitucion Politica y para el Gobierno
Nacional, constituye una necesidad imperiosa su
tramite, toda vez que se considera como un factor
decisivo para la consolidacion del sector ganadero,
su formalizacion y de manera especial, constitu-
ye un pilar fundamental en la consolidacién de la
Politica de Seguridad Democratica, con la trascen-
dencia que ha tenido esta politica en la recupera-
cion del sector rural colombiano.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El presente proyecto ha acogido en su integri-
dad la disposicion constitucional que por excelen-
cia regula la materia y por supuesto el estableci-
miento de tributos, nos referimos al articulo 338 de
la Constitucién Politica.

El articulo 338 de la Constitucion Politica es-
tablece:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distri-
tales y municipales podran imponer contribucio-
nes fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y
los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables
v las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribu-
yentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los be-
neficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos”.

De conformidad con el precepto constitucional
citado, resulta imperativo al momento de crear una
tasa, tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Debe ser determinada por la ley, en este caso,
dada su cobertura nacional y por emerger de una
condicion de paz.

2. Los sujetos activos y pasivos, los hechos y
las bases gravables, deben ser siempre determina-
das por la misma ley.

3. Las tarifas de las tasas que se cobren a los
usuarios del servicio que se financia a través de la
tasa que se crea pueden determinarse directamente
en el cuerpo de la ley, como ocurre en este caso o
la ley puede establecer que las autoridades fijen la
tarifa, caso en el cual es la misma ley la que debe
determinar el sistema y el método para definir tales
costos, y la forma de hacer su reparto.

Estas condiciones de orden constitucional se
cumplen a cabalidad en el presente proyecto de ley
de manera que se establece su viabilidad juridica, a
la luz de la Constitucién Politica.

INTERVENCION FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

Los ponentes hemos recibido unas observacio-
nes al proyecto de ley por parte de la Federacion
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Colombiana de Municipios, las cuales hemos es-
tudiado y analizado detenidamente y que nos per-
mitimos adjuntar al texto de la ponencia, pero que
no compartimos en virtud de los argumentos que a
continuacién se exponen:

Sefiala la Federacion Colombiana de Munici-
pios que el proyecto de ley aprobado por la hono-
rable Camara de Representantes consagra dispo-
siciones de interés general en cuanto a mejorar la
informacion del sector ganadero, sin embargo, en
lo relativo a la figura de la tasa consagrada en el
articulo 1° del proyecto, considera que contradice
los principios constitucionales que rigen la tributa-
cion municipal.

Invoca el principio de autonomia en materia de
tributacion territorial, principio que en criterio de
los ponentes no se encuentra en discusion y que de
ninguna manera se ve comprometido con el Pro-
yecto de ley, toda vez que el citado proyecto es la
consecuencia natural de la creacién por el propio
Congreso de la Republica, a través de la Ley 914
de 2004 del Sistema Nacional de Identificacién e
Informacion de Ganado Bovino — Sinigéan.

Se cita, por parte de la Federacion Colombiana
de Municipios, la Sentencia C-506 de 1995, que
se refiere a la autonomia relativa de las entidades
territoriales y a la proteccion de los bienes y ren-
tas de propiedad de las entidades territoriales, en
el sentido que sobre los tributos territoriales, no
se puede por ley crear exenciones o tratamientos
preferenciales.

A este respecto consideramos, que el proyecto
de ley de ninguna manera esta concediendo, crean-
do o estableciendo exenciones o tratamientos pre-
ferenciales, sobre ningun tributo del orden territo-
rial, lo que pretende el proyecto es precisamente a
través de los canales constitucionales, crear unas
tasas para sufragar los costos que genera su ex-
pedicion a través del Sinigan y establecer de esta
manera los recursos para su sostenibilidad a largo
plazo.

El proyecto se ajusta a las disposiciones consti-
tucionales y en especial al articulo 294 de la Car-
ta Politica, toda vez que a través de él no se esta
lesionando ningln tributo del orden municipal,
como ya se menciond y mucho menos creando
exenciones o tratamientos preferenciales a los ya
existentes.

Por otra parte, sefiala la Federacion de Munici-
pios lo siguiente:

“Los municipios desde 1933 los municipios son
los titulares de la competencia del registro de mar-
cas y herretes, y en consecuencia son los titulares
de las tasas por dicho servicio. Recuérdese que el
decreto 13712 (sic) establecio la tasa por el re-
gistro de los hierros de marca de ganado con los

”»

siguientes elementos: ...".

Frente a esta afirmacion los ponentes conside-
ramos que no se ajusta a la realidad, toda vez que
del analisis efectuado a los Decretos Ejecutivos
1372 de 1933 y 1608 de 1993 por el cual se adi-

ciona el anterior, se concluye que no es cierto que
dichas norma haya creado ninguna tasa por el re-
gistro de hierros, por la razén fundamental de que
aun bajo el imperio de la Constitucion Politica de
1886, solo el Congreso de la Republica podia crear
tributos.

Por otra parte el Decreto 1608 de 1933 tampoco
crea ninguna tasa y se limita a hacer algunas preci-
siones de caracter administrativo complementarias
del Decreto 1372 de 1933.

Veamos los textos de los Decretos:
“DECRETO 1372 DE 1933
(agosto 11)

El Presidente de la Republica de Colombia,
en uso de facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 35 de la Ley 132 de 1931 auto-
rizo al Gobierno para reglamentar las marcas de
los ganados a fin de evitar la desvalorizacion de
las pieles ocasionada por la mala colocacion de
los hierros empleados con tal objeto,

DECRETA:

Articulo 1° Sesenta dias después de publicado
este Decreto queda terminantemente prohibido
en toda la Republica marcar los ganados en la
piel por medio de hierros quemadores o cual-
quier otro procedimiento que pueda dariarla,
fuera de los siguientes sitios: mejillas, la parte
anterior del cuello hasta veinte (20) centimetros
atras del borde posterior de la mandibula, y en
las extremidades, piernas y brazos, hasta veinte
(20) centimetros arriba de la rodilla o de la cor-
va, respectivamente.

Articulo 2° Las infracciones a la disposicion
contenida en el articulo anterior seran castiga-
das con multa de cinco pesos ($5), por cada res
marcada fuera de los sitios sefiialados en este De-
creto.

Las multas seran impuestas por los Alcaldes e
ingresardn al respectivo Tesoro Municipal.

Articulo 3°. En todas las Alcaldias se abrira un
libro para el registro municipal de marcas, en el
cual se inscribiran todas las empleadas por los ga-
naderos del municipio haciendo constar el nombre
del duefio y su vecindad, el numero de fincas en
que emplee la marca, y se dejara el disefio exacto
de los hierros usados por cada ganadero.

Articulo 4°. Los alcaldes, enviaran anualmente
al Ministerio de Industrias, por conducto del Ve-
terinario Nacional del respectivo departamento,
donde lo hubiere, una relacion de las marcas ins-
critas con las especificaciones siguientes:

a) Nombre del ganadero a quien pertenece la
marca;

b) Finca o fincas donde se va a usar,
¢) Explicacion del tamario, diserios, iniciales,
figuras, etc., en que consta la marca.

Los diseno, iniciales, etc., de que trata el ordi-
nal ¢) de este articulo, serdn escogidos libremen-
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te por los ganaderos sin que ninguna autoridad
departamental o municipal pueda establecer, por
medio de ordenes o decretos, un tipo especial de
estos.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Fusagasugda a 11 de agosto de 1933.
ENRIQUE OLAYA HERRERA
El Ministro de Industria
Francisco Jose Chaux
DECRETO 1608 DE 1933
(septiembre 22)

por el cual se adiciona el Decreto nimero 1372

de 1933, sobre marcas de ganados EI Presidente

de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus
atribuciones legales,

DECRETA:

Articulo unico: Los hierros quemadores de que
trata el articulo 1° del Decreto 1372 del presente
aito; no podran tener un tamafio mayor del que
ocupe un rectangulo de siete (7) centimetros de
base por nueve (9) de altura.

En el libro de registro de que habla el articulo
3°del citado Decreto, se haran constar las dimen-
siones del hierro quemador, y no se inscribira este
si no reune las condiciones que aqui se seiialan.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogota, 22 de septiembre de 1933.
ENRIQUE OLAYA HERRERA
El Ministro de Industria
Francisco José Chaux.

De la lectura y analisis de los citados decretos,
los ponentes consideramos que es posible afirmar,
que las normas invocadas por la Federacién Co-
lombiana de Municipios como creadoras de las ta-
sas por concepto de registro de hierros o marcas,
simplemente se limitan a sefialar instrucciones en
cuanto a la forma de marcar el ganado y el sitio
en el cual se deben registrar y de ninguna manera
estan creando tasa alguna.

Asimismo y dado que la naturaleza juridica de
dichos decretos es la de actos administrativos de
igual categoria que los Decretos 3149 de 2006 y
414 de 2007, estos tienen la fuerza legal para mo-
dificar tales normas, ademas de ser expedidos con
base en las facultades reglamentarias del Presiden-
te de la Republica y las que se derivan de la Ley
914 de 2004, las cuales se invocan como funda-
mento constitucional y legal de dichos decretos.

Esto quiere decir, en criterio de los ponentes,
que los Decretos 1372 y 1608 de 1933, si es que
aun mantenian su vigencia, fueron derogados por
los Decretos 3149 de 2006 y 414 de 2007, los que
a la fecha no solo regulan integramente la materia,
sino que por virtud de la Ley 914 de 2004, tienen
el caracter de norma especial, que a la luz de los
criterios de interpretacion de la Ley 153 de 1887,
las convierte en normas prevalentes en cuanto a
su aplicacion, sobre los Decretos 1372 y 1608 de
1933.

En cuanto al articulo 3° de la Ley 34 de 1990
que también cita la Federacion de Municipios, esta
disposicion se limité a remitirse a lo dispuesto en
los Decretos 1372 y 1608 de 1933, en cuanto a la
obligacion de registrar los hierros y al estableci-
miento de unas sanciones por el incumplimiento
de tal obligacion, pero de ninguna manera dicha
ley constituye fuente legal para la creacion de una
tasa o tributo de cualquier indole.

El paragrafo unico del citado articulo 3° de la
Ley 34 de 1990 sefiala lo siguiente:

Pardgrafo. Los alcaldes les expediran a los in-
teresados, en papel comiin y exentos de todo dere-
cho, certificados sobre el registro de marcas”.

Lo anterior significa que no es posible consi-
derar que cualquiera de las normas invocadas por
el Director de Fedemunicipios constituya fuente
legal para las tasas que tradicionalmente han ve-
nido cobrando e incluyendo los municipios en sus
estatutos de rentas.

Por tltimo, la Federacion cita parcialmente el
Acuerdo niimero 006 de marzo 9 de 2008, por me-
dio del cual se actualiza el codigo de rentas del
municipio de Funes (Narifio), el cual incluye el
impuesto de marcas y herretes, frente a lo que los
ponentes que el referido acuerdo adolece de lega-
lidad, pues como se establecio en los anteriores
comentarios, tales tributos no han sido creados de
manera legal, por lo tanto, su cobro tampoco es
legal.

CONSIDERACIONES Y MODIFICACIONES
PROPUESTAS PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION TERCERA SENADO

De conformidad con lo expuesto, los ponentes
consideramos necesario realizar algunos ajustes y
adiciones al texto aprobado en la honorable Cdma-
ra de Representantes, antes de someter el proyecto
a consideracion de la Comision Tercera de Senado
los cuales se sintetizan de la siguiente forma:

— Articulo 1°. En relacion con el articulo 1° del
proyecto la modificacion propuesta, consiste en
la eliminacién del inciso segundo que contenia el
proyecto al ser aprobado en la honorable Camara
de Representantes. Este inciso se propone como
un articulo nuevo, por considerar que con esta mo-
dificacion se establece con mayor claridad a la luz
de la legislacion vigente quienes ostentan la cali-
dad de prestadores de los servicios que se regulan
en el presente proyecto. En la nueva numeracion y
ordenamiento del proyecto, pasa a ser el articulo 4°
al que siguiendo el respectivo orden nos referire-
mos mas adelante.

—Articulo 2°. Este articulo se mantiene igual al
contenido en el texto aprobado en la honorable Ca-
mara de Representantes.

— Articulo 3°. La modificacién propuesta con-
siste fundamentalmente en variar la orientacion del
proyecto y de su articulo 3°, tal como fue concebi-
do inicialmente, en el sentido que alli se proponia
la utilizacion de la técnica de determinacion de las
tasas que se crean a través del presente proyecto de
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ley, cual era la de establecer el sistema y el método
de acuerdo con el articulo 338 de la Constitucion
Politica, permitiendo que luego fuese una autori-
dad administrativa, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la entidad que fije el valor de las
tasas por los servicios que se presten a través del
Sinigan, por el establecimiento de valores fijos,
que se actualizaran el 1° de enero de cada afio de
acuerdo con el porcentaje de incremento del Indice
de Precios al Consumidor. Asi mismo, se indica en
el paragrafo 1° propuesto, cuales de los servicios
que se prestan a través del Sinigan, se cobraran por
una sola vez y cuales se deberan pagar cada vez
que se solicite y preste el servicio respectivo, as-
pecto que no se menciono en el proyecto aprobado
por la honorable Camara de Representantes y que
consideramos fundamental, dado que se trata de la
imposicion de un tributo, cuya naturaleza juridica
al corresponder a una tasa, esta estrechamente li-
gada a la prestacion del respectivo servicio.

Por otra parte en el paragrafo 2° propuesto,
como ya se menciono, se indica como se actuali-
zaran los valores de las tasas por cada servicio y
el procedimiento para que dichos valores se man-
tengan en pesos absolutos sin fracciones, de suerte
que no se dificulte su pago y recaudo.

Se considera que la modificacion propuesta, le
otorga a las tasas que se establecen a través del
proyecto de ley una mayor seguridad juridica y
claridad a los usuarios del Sinigan.

En este orden de ideas, la fundamentacion para
la propuesta de las tarifas de los servicios de regis-
tro de hierros, la expedicion de la guia de transpor-
te ganadero y de la expedicion del bono de venta
en Sinigan, se realizé con base en un analisis de
cobros a nivel nacional de una muestra significati-
va, tomada mediante una encuesta realizada en el
afio 2008 por la Federaciéon Colombiana de Gana-
deros — Fedegan. Para los demas servicios, se hizo
un analisis respecto a su razonabilidad de pago y
de sostenibilidad del Sistema y a que seran cobra-
dos por una Gnica vez.

Para el caso de registro de hierros en Sinigan, en
departamentos tales como Cundinamarca, Meta,
Quindio, Cordoba, Boyacé, Bolivar, Tolima, An-
tioquia, Huila, Santander, y Vichada, existen co-
bros de este servicio que oscilan entre $50.000.00
y $123.000.00 por hierro registrado, de tal manera
que la tarifa propuesta de $20.000.00, por una sola
vez y por cada hierro que se registre, corresponde
aun valor sustancialmente inferior a lo que hoy dia
se le cobra en promedio al ganadero por el registro
de un hierro.

En el registro tnico de transportador ganadero
en Sinigan, la tarifa propuesta de $20.000.00, es
por una sola vez y por cada transportador de gana-
do bovino que se registre, asi sea, que el transporta-
dor sea una persona natural o una persona juridica,
y puede registrar uno o mas vehiculos en los que se
transporten ganado bovino y sean de propiedad o
afiliados al transportador. Este valor de la tarifa es
un precio razonable, ya que se cobra por una sola

vez, por uno o mas camiones del transportador ga-
nadero y puede transportar muchos animales.

La tarifa propuesta para el registro Gnico de
transportador ganadero en Sinigan de $20.000.
00, es por una sola vez y por cada vehiculo del
transportador de ganado bovino o bufalino que se
registre. Este valor de la tarifa es un precio razo-
nable, ya que se cobra por una sola vez, por cada
vehiculo que registre el transportador ganadero y
puede transportar muchos animales.

Para el registro de explotaciones ganaderas en
Sinigan, la tarifa propuesta de $20.000.00, es por
una sola vez y por cada explotacion ganadera que
se registre. Este valor de la tarifa es un precio ra-
zonable, ya que la explotacion ganadera puede al-
bergar muchos animales en el tiempo y se cobra
por una sola vez.

La tarifa propuesta para el registro de estable-
cimientos en Sinigan de $100.000.00, es por una
sola vez y por cada establecimiento que se registre.
Es importante precisar que los establecimientos
corresponden a frigorificos, subastas, ferias, para-
deros y demas lugares donde se situan animales,
diferentes a una explotacion ganadera. Este valor
de la tarifa es un precio razonable, ya que en los
establecimientos se sitlan animales de diferentes
a explotaciones ganaderas en diferentes momentos
en el tiempo, ademas, se cobra por una sola vez.

Para el caso del registro de bovinos en Sini-
gan, la tarifa propuesta de $500.00 es un precio
razonable, ya que se cobra por una sola vez y por
cada animal que se registre, y se le podra generar
una historia de eventos de trazabilidad asociados
al bovino, tales como: vacunaciones, movilizacio-
nes, comercializacion, registro en caso de hurto,
entre otros.

Para el caso del registro de usuarios en Sini-
gan, la tarifa propuesta de $500.00 es un precio
razonable, ya que se cobra por una sola vez por
cada usuario del Sistema que se registre, y tener a
disposicion consultas y generacion de reportes y
registros de informacién de trazabilidad en el Sis-
tema.

En lo que respecta a la expedicion de la guia de
transporte ganadero, en departamentos tales como
Putumayo, Cundinamarca, Atlantico, Boyacd, Vi-
chada, Tolima, Santander, Guaviare, Casanare,
Cauca y Antioquia, existen cobros de este servicio
que oscilan entre $3.600.00 y $10.000.00 por ani-
mal. En consecuencia, la tarifa propuesta de $500.
00, por cada vez que se solicite el servicio y por
cada bovino o bufalino que se transporte, corres-
ponde a un valor sustancialmente inferior a lo que
hoy dia se le cobra en promedio al ganadero para
transportar un animal.

En lo que tiene que ver con la expedicion del
bono de venta, en departamentos tales como Gua-
viare, Cundinamarca, Atlantico, Magdalena, Bo-
livar, Meta, Narifio y Vichada, existen cobros de
este servicio que oscilan entre $600.00 y $1.250.
oo por animal. En consecuencia, la tarifa propuesta
de $500.00, por cada vez que se solicite el servicio
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y por cada bovino o bufalino que se comercialice,
corresponde a un valor inferior a lo que hoy dia se
le cobra en promedio al ganadero para comerciali-
zar un animal.

—Articulo 4°. Como se menciond al referirnos
a la modificacion del articulo 1° del proyecto de
ley, el inciso 2° se convierte en un articulo nue-
vo y le confiere al cuerpo normativo, una mayor
claridad, toda vez que las disposiciones que lega-
les reglamentarias de la Ley 914 de 2004, que se
han expedido establecen cudles son las entidades
que desarrollaran las funciones de prestacion de
los servicios para los cuales el presente proyecto
establece las correspondientes tasas para la soste-
nibilidad del SINIGAN.

De igual manera se considerd, para mayor cla-
ridad, incluir en el texto del articulo nuevo, el con-
junto de disposiciones en la actualidad regulan de
manera integra la materia y que por lo tanto consti-
tuyen la legislacion aplicable en materia de comer-
cializacion, movilizacion y transporte de ganado
bovino y bufalino en el territorio nacional. Aunque
estas disposiciones han sido ampliamente divulga-
das, resulta pertinente que se incluyan en el cuer-
po del proyecto, de manera que sean ampliamente
conocidas por los destinatarios de las normas, que
son quienes habran de aplicarlas.

Cabe recordar que las disposiciones reglamen-
tarias que se incluyen en este articulo que se pro-
pone como nuevo, fueron expedidas en ejercicio
de la potestad reglamentaria y en desarrollo de la
Ley 914 de 2004, por la cual se cred el Sinigan,
ley en la cual de manera expresa se establece que
en cuanto a la operacion de este sistema, la enti-
dad administradora del mismo debe apoyarse en
las organizaciones gremiales ganaderas, como en-
tidades directamente involucradas en el funciona-
miento del sistema.

— Articulo 5°. En relacion con este articulo 5°
que se propone en el pliego de modificaciones y
que correspondia al articulo 4° del proyecto como
fue aprobado en la Honorable Camara de Repre-
sentantes, su inciso 1° se mantiene tal como fue
aprobado y respecto al paragrafo unico, se propo-
ne una redaccion mas clara, que indica la necesi-
dad de que el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, una vez el proyecto se convierta en ley
de la Republica, reglamente de manera clara tanto
la entidad administradora como las organizaciones
gremiales o entes municipales habilitados para la
operacion del sistema, deberan rendir la informa-
cién correspondiente al recaudo y costos relacio-
nados con la operacion del Sinigan.

— Articulo 6°. El articulo 6° del proyecto corres-
ponde a un articulo nuevo propuesto, en un aspec-
to fundamental, cual es el del control fiscal, toda
vez que por tratarse de una renta de caracter nacio-
nal y resultado del ejercicio de la soberania fiscal
del Estado, debera estar sujeta al control fiscal a
través de la Contraloria General de la Republica, a
través de la correspondiente rendicion de cuentas
que le corresponde adelantar a la entidad que tiene

a cargo el Sistema Nacional de Identificacion e In-
formacion de Ganado Bovino — Sinigan, es decir,
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tal
como lo establece el articulo 3° de la Ley 914 de
2004.

— Articulo 7°. Este articulo aunque cambia en
su orden debido a la inclusidn de los articulos nue-
vos antes mencionados, se mantiene igual al texto
aprobado por la Honorable Camara de Represen-
tantes.

Durante las deliberaciones y discusiones de
esta iniciativa en la Comision Tercera del Senado
se realizaron varias reuniones de trabajo en pre-
sencia de los parlamentarios, los representantes de
gremios de toda la cadena productiva y el Ministe-
rio de Agricultura, producto de estas reuniones se
propusieron varios ajustes los cuales fueron aco-
gidos por los miembros de la Comision con el co-
rrespondiente aval de los Ponentes y del Gobierno
Nacional, estos ajustes se sintetizan de la siguiente
forma:

Se modificd el articulo 4°, eliminandole la pala-
bra " publicos ".
Se aceptd la inclusion de un Articulo nuevo asi:

Articulo Nuevo. Adiciénese el articulo 5° de la
Ley 914 de 2004 con dos numerales asi:

9. Un representante de la Asociacion Colom-
biana de Industriales de la Carne — ACINCA.

10. Un representante de la Asociacién Nacional
de Productores de Leche — ANALAC.

Se acepto la inclusion de un articulo nuevo asi:

Articulo nuevo. Informacion del Sinigan. Los
elementos objetivos de la informacion que confor-
man el Sinigan, que no comprometan la seguridad
e integridad de los usuarios y los establecimientos
registrados, serdn de dominio publico. El Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, reglamenta-
ra lo dispuesto en el presente articulo, sin perjuicio
de su funcién de seguimiento, monitoreo y control
que garantice un adecuado uso de la informacion
del sistema.

Con las anteriores modificaciones el proyecto
fue acogido en su integridad por la Comision Ter-
cera y fue votado en primer debate en el Senado
de la Republica, para su debate en Plenaria del
Senado el texto aprobado es sometido a conside-
racion de los honorables Senadores sin modifica-
ciones.

PROPOSICION:

Por las anteriores consideraciones y con las mo-
dificaciones realizadas, nos permitimos solicitar a
la Plenaria del Senado, dar Segundo Debate al Pro-
yecto de ley numero 351 de 2009 Senado, 142 de
2008 Camara “por la cual se establecen las tasas
por la prestacion de servicios a través del sistema
nacional de identificacion y de informacion del
ganado bovino, Sinigan”.

Cordialmente,

Piedad Zuccardi, Antonio Guerra de la Espriella,
Senadores Ponentes.
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Bogota, D. C., 27 de noviembre de 2009

En la fecha se recibié Ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley numero 351 de 2009,
Senado, 142 de 2008 Camara, “por la cual se es-
tablecen las tasas por la prestacion de servicios a
través del sistema nacional de identificacion y de
informacion del ganado bovino, Sinigdn”.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponen-
cia para segundo debate, consta de dieciséis (16)
folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA
COMISION TERCERA DEL SENADO EN
SESION DEL DIA 24 DE NOVIEMBRE DE
2009 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
DE 2009 SENADO, 142 DE 2008 CAMARA.

por la cual se establecen las tasas por la presta-
cion de servicios a través del Sistema Nacional de
Identificacion y de Informacion del Ganado Bovino,
Sinigan.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Hecho generador. Créase a favor
de la Nacion —Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural—-, quien obrard como sujeto activo,
una tasa generada por los servicios de registro e
informacién del ganado prestado a través del Sis-
tema Nacional de Identificacion y de Informacion
del Ganado Bovino, Sinigan, creado por la Ley
914 de 2004.

Paragrafo. En aquellos departamentos en los
cuales el censo oficial vigente de predios dedicados
a la explotacién de bovinos, indique que el numero
de estos, no supera la cantidad de dos mil (2.000),
las disposiciones de la presente ley se aplicaran de
manera gradual, de forma que en el término de cin-
co (5) afios contados a partir de la vigencia de la
presente ley, se encuentren totalmente integrados
al Sinigan, sin perjuicio de que las entidades a las
que la ley les ha asignado la competencia para la
prestacion de estos servicios, acojan antes del ven-
cimiento de este término lo dispuesto en la presen-
te ley. Articulo 2°. Sujeto pasivo. Tendran la con-
dicién de sujetos pasivos, las personas naturales o
juridicas que sean propietarias o tenedoras o que
comercialicen ganado bovino o bufalino, asi como
las personas naturales o juridicas que presten el
servicio de transporte de ganado bovino o bufalino
en el territorio nacional, o cualquier usuario cuan-
do soliciten los servicios de que trata la presente
ley y que constituyen hechos generadores de las
respectivas tasas. Asi mismo, tendran el caracter
de sujetos pasivos, los usuarios establecimientos
que deban registrarse y hacer uso del Sistema Na-
cional de Identificacion e Informacion de Ganado
Bovino Sinigan.

Articulo 3°. Tarifas. Las tarifas correspondien-
tes al hecho generador contemplado en el articulo
1° de la presente ley seran las siguientes:

1. Registro de hierros: Veinte mil pesos m/cte
($20.000.00).

2. Registro tGnico de transportador ganadero:
Veinte mil pesos m/cte ($20.000.00).

3. Registro de explotaciones ganaderas: Veinte
mil pesos m/cte ($20.000.00).

4. Registro de establecimientos: Cien mil pesos
m/cte ($100.000.00).

5. Registro de bovinos: Quinientos pesos m/cte
($500.00).

6. Registro de usuarios: Quinientos pesos m/cte
($500.00).

7. Expedicion de la guia de transporte ganade-
ro: Quinientos pesos m/cte ($500.00).

8. Expedicion del bono de venta: Quinientos
pesos m/cte ($500.00).

Paragrafo 1°. Los valores establecidos en el
presente articulo seran cancelados asi: Por una
sola vez:

1. Registro de hierros: Por cada hierro que se
registre.

2. Registro unico de transportador ganadero:
Por cada transportador de ganado bovino y bufali-
no que se registre.

3. Registro de explotaciones ganaderas: Por
cada explotacion ganadera que se registre.

4. Registro de establecimientos: Por cada esta-
blecimiento que se registre. Por cada vez que se
solicite el servicio:

5. Registro de bovinos: Por cada bovino o bufa-
lino que se registre.

6. Registro de usuarios: Por cada usuario que
se registre.

7. Expedicion de la guia de transporte ganade-
ro: Por cada bovino que se transporte.

8. Expedicion del bono de venta: Por cada bovi-
no que se comercialice.

Paragrafo 2°. Los valores establecidos en el
presente articulo se incrementaran el 1° de enero
de cada afio, en el mismo porcentaje de incremento
del Indice de Precios al Consumidor TPC del afio
inmediatamente anterior. Cuando de la aplicacion
del porcentaje de incremento, resulten cifras cuya
unidad sea igual o superior a cinco pesos ($5.00),
se aproximara a la siguiente decena; si la unidad
resulta menor a cinco pesos ($5.00), se dejara la
misma decena. En cualquier caso, la unidad de di-
chas cifras quedara en cero y sin centavos.

Paragrafo 3°. En todos los casos, los valores
establecidos en el presente articulo, deberan can-
celarse con anterioridad a la prestacion del respec-
tivo servicio.

Paragrafo 4°. Para la aplicacion y desarrollo
de esta ley, se tendran en cuenta los principios de
igualdad, economia, equidad y la recuperacion del
costo, asi como todas aquellas actividades orienta-
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das al mejoramiento de los servicios de que trata
la presente ley, de manera que se garantice su efi-
ciente y efectiva prestacion al igual que la reserva
de la informacion.

Articulo 4°. Prestadores de los servicios. Los
servicios sujetos a esta tasa seran prestados por las
organizaciones gremiales ganaderas habilitadas
para ello, de acuerdo con la Ley 914 de 2004, el
Decreto 3149 de 2006, el Decreto 414 de 2007, las
Resoluciones 070, 071, 0185 y 242 de 2007 expe-
didas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y las Resoluciones 05131 de 2007 y 4134
de 2009 expedidas por el Ministerio de Transporte
y las disposiciones legales que las adicionen, mo-
difiquen o sustituyan, solo a falta de estas organi-
zaciones gremiales ganaderas, dichos servicios los
prestaran las alcaldias municipales debidamente
habilitadas. Estos servicios son registro de hierros,
registro unico de transportador ganadero, registro
de bovinos, registro de explotaciones ganaderas,
registro de establecimientos, registro de usuarios,
expedicion de la guia de transporte ganadero y ex-
pedicion del bono de venta.

Articulo 5°. Administracion y recaudo. La ad-
ministracion, fiscalizacion, determinacidn, discu-
sion y cobro de la tasa a que se refiere este articu-
lo, estara a cargo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o de la entidad designada como
administradora del Sistema Nacional de Identifica-
cion e Informacion de Ganado Bovino, conforme a
las normas de procedimiento del Estatuto Tributa-
rio Nacional (ETN). Las organizaciones gremiales
ganaderas y las alcaldias municipales debidamente
habilitadas para prestar los servicios del sistema
seran las responsables de la recaudacion de la tasa.
7 Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural determinara la forma y oportunidad en
las cuales la entidad designada como administra-
dora del Sistema Nacional de Identificacion e In-
formacion de Ganado Bovino - Sinigan, las orga-
nizaciones gremiales ganaderas y las alcaldias mu-
nicipales habilitadas para la operacién del sistema,
le presentaran la informacion del recaudo y costos
relacionados con la operacion de dicho sistema.

Articulo 6°. Control Fiscal. El Control Fiscal
sobre el manejo, administracion y ejecucion de los
recursos originados en las tasas que se establecen a
través de la presente ley, sera ejercido por la Con-
traloria General de la Republica mediante la fisca-
lizacion de los resultados y de la rendicion de la
cuenta que le corresponde presentar al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural como responsa-
ble del Sistema Nacional de Identificacion e Infor-
macion de Ganado Bovino — Sinigan, de confor-
midad con el articulo 3° de la Ley 914.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 5° de la Ley
914 de 2004 tres numerales asi:

9. Un representante de la Asociacion Colom-
biana de Industriales de la Carne — ACINCA.

10. Un representante de la Asociacién Na-
cional de Productores de Leche — ANALAC.
11. Un representante de la Fedecoleche.

Articulo 8°. Informacion del Sinigan. Los ele-
mentos objetivos de la informaciéon que conforman
el Sinigan, que no comprometan la seguridad e inte-
gridad de los usuarios y los establecimientos registra-
dos, seran de dominio publico. El Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, reglamentara lo dispuesto
en el presente articulo, sin perjuicio de su funcion de
seguimiento, monitoreo y control que garantice un
adecuado uso de la informacion del sistema.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2009. En
Sesion de la fecha se le dio lectura a la Proposicion
con que termina el informe para Primer Debate del
Proyecto de ley nimero 351 de 2009 Senado, 142
de 2008 Camara, por la cual se establecen las ta-
sas por la prestacion de servicios a través del Sis-
tema Nacional de Identificacion y de Informacion
del Ganado Bovino, Sinigan. Una vez aprobada la
Proposicion la Presidencia sometié a considera-
cion el articulado con las modificaciones presenta-
das por los Ponentes, siendo aprobado. La Comi-
sion de esta forma declard aprobado en su Primer
Debate el Proyecto mencionado. Acta nimero 13
del dia 24 de noviembre de 2009. Anunciado el dia
18 de noviembre del presente afio, Acta nimero 12
de la misma fecha.

Antonio Guerra de la Espriella, Piedad Zuc-
cardi de Garcia,

Ponentes.
El Presidente,
German Villegas Villegas.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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